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Abstract

Como todo estudio integral, este trabajo pretende en base a un enfoque tedrico y a la luz del
analisis de la realidad, proponer una alternativa de solucion para superar una de las deficiencias que
condicionan la administracion del desarrollo regional, la de capacitacion al potencial humano que
labora a nivel regional, como sujeto responsable de la planificacion del desarrollo.

Siguiendo el enfoque propuesto para el estudio se ha organizado su contenido en los siguientes
capitulos :
Capitulo | : El desarrollo nacional y el proceso historico de la Regionalizacion.
Capitulo Il : El desarrollo regional y la importancia de la capacitacion técnica y la metodologia.
Capitulo Il : Los especialistas en programacion, ejecucion y evaluacion de proyectos.
Capitulo IV : La importancia de la Cooperacion Técnica Internacional en el desarrollo. Proyecto:

“Una alternativa de capacitacion para la planificacion regional”.

Palabras claves: desarrollo regional, regionalizacion, descentralizacion, capacitacion técnica,
metodologia, formacién de personal especializado, planificacion regional, Cooperacion Técnica
Internacional.
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CAPITULO |
EL DESARROLLO NACIONAL Y PROCESO HISTORICO DE LA REGIONALIZACION
Se sefalan las causas de la crisis del desarrollo nacional con un enfoque historico sobre la regionalizacion

y sus concepciones.

1.1 EL DESARROLLO NACIONAL Y LAS DEMANDAS SOCIALES

El desarrollo nacional es un proceso que tiene caracter dindmico e integral, que busca los desequilibrios
existentes dentro de un pais, modificando la situacion progresivamente hasta alcanzar niveles superiores de
bienestar y justicia social con miras a satisfacer las aspiraciones de la sociedad.

El desarrollo de una naciéon no puede ser solamente econdomico, debe ser también cultural y politico. Por
grande que sea la produccion “Per capita” de un pais, no se considera desarrollado si una gran parte de su
poblacién vive miserablemente y no tiene acceso a la cultura ni al manejo de la casa publica.

En cumplimiento de los objetivos de desarrollo nacional, orientados a la superacion de las desigualdades y
desequilibrios existentes entre los diferentes ambitos, se busca, mediante el Plan Nacional de Regionalizacion,

propiciar un sistema de regiones interrelacionales, en el que se revierte la actual tendencia al centralismo.

El Pert, en la década de los ochenta del siglo XX, se ha desencadenado un proceso de transformacion social
cuya naturaleza ha originado, simultaneamente, en crecientes demandas sociales y econdomicas. Las demandas
sociales han venido aumentando debido a los siguientes factores: 1) el explosivo crecimiento demografico, 2)
la masiva urbanizacién, 3) la modernizacién de las ciudades, 4) la ampliacion de la cubertura educativa, 5) la
difusion desigual de los medios de comunicacion en todo el pais, 6) la vinculacién inmediata con los estilos
de vida del sistema internacional y 7) finalmente, la democratizacion de la sociedad peruana que ha elevado la
conciencia politica y ha fortalecido las organizaciones de base!.

Ademas, a finales de los ochenta se sumo a estos la fuerte crisis econdmica, fue la hiperinflacion sufrida
durante el primer gobierno aprista de Alan Garcia P. (1985-1990) y el primer afio del primer gobierno de
Alberto Fujimori (1990-1995).

Las crisis del desarrollo nacional afectan a toda la realidad del pais en lo econdmico, social, politico y moral.
Es el resultado de un profundo desajuste estructural en la compleja y heterogénea sociedad peruana?. Esto
implica necesariamente un proceso de reforma del Estado de manera simultdnea y progresiva para democratizar,
descentralizar y modernizar.

Por ello, la puesta en marcha de la Regionalizacion significa en si misma un instrumento necesario e

indispensable para alcanzar el desarrollo nacional.

1.2 EL CONTEXTO SOCIO- POLITICO
A lo largo de la historia peruana en el territorio nacional se han organizado diferentes sistemas socio-

econdémicos, generalmente orientados con un propdsito especifico de aprovechamiento y explotacion de

1 AMAT Y LEON, Carlos. “El Sistema Econémico y Estado”. Semana Social del Pert. Lima 1989. (Pag. 139)
2 GUERRA GARCIA, Roger y otros. Problemas Poblacionales Peruanos II. Lima 1986. (Pag. 9)
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los recursos naturales, propiciando determinadas formas en la organizacion del espacio, distribucion de la
poblacién y la localizacion y priorizacion de las actividades productivas. Asi, al interior del pais se fueron
configurando areas cuyos desarrollos desiguales y desequilibrados socio-econémicos obedecian al modelo

primario-exportador del sistema de mercado iniciando desde la colonia.

Este modelo de desarrollo generd relaciones de subordinacion entre el centro y la periferia trayendo
consigo desigualdad en la disponibilidad de recursos y deficiencia en niveles tecnologicos, que llevaron a
una distribucion, también, desigual y desproporcionada de la poblacion y de las actividades productivas en el
territorio nacional.

Por ende, se fue configurando un proceso de desarrollo que fortalecio el centralismo y la concentracion
de actividades economicas, sociales, culturales y politicas administrativas en Lima Metropolitana, y en las
principales ciudades costeras, factores que determinaron la polarizacion del crecimiento urbano y demografico.

Como respuestas al proceso centralista, aparecen intentos de descentralizacion, que cada vez se iban
acrecentando. Asi en 1919 en la Reforma Constitucional se presentan los Congresos Regionales, cuyo
funcionamiento duré muy poco tiempo, razon por la cual en la Constitucion del1933 se crearon los Consejos

departamentales, pero tampoco fueron puestos en funcionamiento.

El Perti es un pais dependiente y subdesarrollado que ha ido configurando una estructura socio-economica
mas en funcion de las exigencias y demandas del mercado externo, que del desarrollo articulado al interior
del territorio; situacién que determind directa e indirectamente el tipo de produccion y su localizacion, el
crecimiento de los asentamientos poblacionales del pais y la postergacion o marginacion de la explotacion de
recursos naturales en areas que no convenian a los intereses inmediatos de los centros de decision.

Del mismo modo, se ha dado también el fendmeno de dominacion y dependencia de Lima respecto al resto
del pais, originandose un intercambio desigual de bienes y servicios y generando una continua descapitalizacion
y flujos migratorios del interior del pais hacia ella. Esta corriente empez6 por los afios 1940, acelerandose entre

los afios 50 y 60.

Este proceso historico de dependencia ha generado la existencia de niveles diferenciados de desarrollo
al interior del espacio nacional. En los cuadros N° 1 y N° 2 se pueden apreciar los resultados de la Encuesta
Nacional de Hogares (ENAHO), sobre “la Incidencia de la pobreza total, segiin departamentos, durante
los afios 2012 a 2015”. Estos resultados para el afio 2015 indican que entre los departamentos mas pobres
aparecen un departamento“amazonico”y cuatro“serranos”, es decir con excepcion de Cajamarca correponden
al denominado Trapecio Andino y los indicadores sociales expresan sin excepcion los bajos niveles de vida y de
acceso a los servicios basicos. Mientras que en los niveles mas altos aparecen los departamentos de Ica, Madre

de Dios, Moquegua, Arequipa, Lima Metropolitana y Callao, Ucayali, Tumbes y Tacna.

Cuadro N° 1 Clasificacion de los departamentos segun sus niveles de vida Afio 2015  (Fuente: INED)
Grupos Departamentos

Alto Ica, Madre de Dios, Moquegua, Arequipa, Lima Metropolitana y Callao, Ucayali, Tumbes, Tacna.

Bajo Cajamarca, Ayacucho, Huancavelica, Amazonas, Huanuco,
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Cuadro N° 2

10.2 INCIDENCIA DE LA POBREZA TOTAL, SEGUN DEPARTAMENTO, 2012 - 2015

(Porcentaje)

Departamento Pobre Pobre extremo Pobre no extremo No pobre
2012 20713 2014 2015 2012 2013 2014 2015 2012 2013 2014 2015 20]2 2013 2014 2015

TOTAL 258 239 227 218 60 47 43 40 198 192 184 17,7 742 761 773 783
Amazonas 445 473 51,3 422 145 158 141 104 300 31,5 372 31,7 555 527 487 57,8
Ancash 27,4 235 239 240 54 38 53 36 220 197 186 205 726 765 761 760
Apurimac 555 42,8 426 387 207 93 87 75 348 334 338 31,1 445 572 574 613
Arequipa 119 91 78 82 14 14 11 08 105 77 67 74 881 909 922 91,8
Ayacucho 526 51,9 474 406 157 161 123 106 370 358 350 300 474 481 526 594
Cajamarca 542 529 50,7 50,8 245 226 19,2 203 297 303 31,5 305 458 47,1 493 49,2
Callao 187 135 137 11,5 06 o1 06 03 181 134 13,7 11,2 81,3 865 863 885
Cusco 21,9 188 187 176 35 27 30 22 184 161 157 154 781 81,2 81,3 824
Huancavelica 495 466 523 451 144 11,6 141 10,5 350 350 382 346 50,5 534 477 549
Huanuco 449 401 400 355 181 11,5 11,2 82 268 286 287 273 551 599 600 64,5
ica 81 47 41 49 01 00 00 00 80 46 40 49 91,9 953 959 951
Junin 23,7 195 182 191 41 22 21 34 196 174 160 157 763 80,5 81,8 809
La Libertad 306 295 274 257 84 75 55 63 222 220 220 194 694 70,5 726 743
Lambayeque 252 247 247 208 41 19 25 27 21,1 229 222 181 748 753 753 79,2
Lima 140 131 1,8 11,4 08 04 03 04 132 127 11,6 11,1 860 869 882 886
Loreto a8 374 352 346 134 83 62 73 284 291 290 273 582 62,6 648 654
Madre de Dios 24 38 73 71 02 02 22 04 21 36 51 67 976 962 927 929
Mogquegua 96 87 118 77 12 11 1,7 06 84 76 101 71 904 913 882 923
Pasco 41,9 466 390 386 107 162 102 75 31,2 303 289 31,1 581 534 61,0 61,4
Piura 349 351 296 294 69 63 78 53 279 288 218 241 651 649 704 706
Puno 359 32,4 328 346 100 66 53 64 259 259 275 281 641 676 67,2 654
San Martin 296 300 284 274 56 52 44 56 241 248 240 21,9 704 700 71,6 726
Tacna 11,7 11,8 11,8 151 0,8 0,2 0,5 09 109 11,6 11,3 142 883 882 882 849
Tumbes 1,7 127 150 128 07 03 08 03 11,0 124 142 125 883 873 850 87,2
Ucayali 132 134 139 11,4 09 21 27 25 124 113 11,2 88 868 866 861 886

Nota: Valores ajustados a las proyecciones de poblacién en base a los resuitados del Censo de Poblacion 2007.
Fuente: INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA E INFORMATICA (INEI) - Encuesta Nacional de Hogares (ENAHQO), 2012 - 2015.
Elaboracién: INSTITUTO CUANTO.

El centralismo la causa del retraso y la debilidad de crecimiento del interior del Peru, situacion que constituye
la mayor limitacion para lograr un desarrollo equilibrado y dindmico.

Frente a esta realidad era insostenible mantener la misma organizacion politica del pais, por ello, se did
inicio al proceso de regionalizacion respondiendo al mandato de la Constitucion Politica del Pert de 1979,
elaborando y aprobando el Plan Nacional de Regionalizacion a través de la Ley N° 23878 que sirve de documento
nominativo y orientador. Luego con la Ley de Bases de la Regionalizacion aprobado por el Congreso de la

Republica se procedid a crear once regiones.

1.3 EL PROCESO HISTORICO DE LA REGIONALIZACION EN EL PERU

La regionalizacion es un proceso aun en desarrollo mediante el cual se busca lograr la conformacion de
regiones como divisiones politicas del pais, a través de la union de los territorios de dos 0 mas departamentos
mediante referéndums vinculantes y es la primera vez que se pretende otorgar capacidad de administrar y
efectuar la gestion del desarrollo desde el interior del pais. En los tltimos tiempos se ha ido juntando una
serie de dificultades politico-econdmicas que crearon descontento entre los habitantes de cada region. La
Regionalizacion del Pert es una de las mayores deudas historicas pendientes a solucionar.

En 1873 el gobierno de Manuel Prado formuld una politica descentralizadora y cred los Consejos

Departamentales. Por ello, el Gobierno Central transferia a dichos Consejos la ensefianza primaria, secundaria,
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la administracion de justicia y seguridad (Gendarmeria y Guardia Civil). Estas nuevas instancias de gobierno
estaban integradas por pequefios parlamentos elegidos por colegios electorales a los cuales se sumaban las
municipalidades provinciales.

Después de algunos afos de irregular funcionamiento desaparecieron en 1879, al iniciarse la Guerra del
Pacifico. Luego con la finalizacion del Conflicto con Chile, se llevo adelante un nuevo intento. En 1886, se
sanciono una ley que, repitiendo la experiencia pasada, creo las Juntas Departamentales. Esta reforma tampoco
trajo, al igual que la anterior, grandes cambios. Las juntas finalmente estaban subordinadas a la autoridad del

poder central.

La reforma constitucional de 1919 contempla algunas normas sobre el tema. Las dos medidas mas
importantes son: la autonomia municipal que no llego a reconocerse y la instauracion de Congresos Regionales.

Con la instalacion de tres parlamentos en la zona norte, centro y sur del pais, se pretendia descentralizar las
tareas del legislativo: y, si bien funcionaron durante seis afios, siguieron siendo dependientes y tributarios del
Congreso Nacional, no correspondiéndoles ademas, por ley, funciones administrativas.

Los debates y escritos de algunos pensadores de la Generacion del Novecientos mencionaron criticas al
centralismo limefio y la marginacion en la que se encontraba el interior, en especial la Sierra. Basta recordar
los pasajes de Riva Agiiero, en las que sefiala la necesidad de voltear la mirada hacia los Andes donde se
encuentran las reservas, “ese nuevo impulso” que el Peru, necesita, incluso llega a proponer en sus escritos, el

traslado de la capital al Cusco, centro de un nuevo proyecto de integracion con Bolivia3.

Posteriormente José Carlos Mariategui, en “Siete Ensayos de Interpretacion de la Realidad Peruana”,
publicados en 1928, dedico un capitulo al tema del “Regionalismo y Centralismo”. En ¢l destaca la dimension
politica-administrativa del centralismo y como en el Pert no habia podido madurar un programa de
regionalizacion y descentalizacion:

“El regionalismo en el Peri no es un movimiento, una corriente, un programa, sino la expresion vaga de un
malestar y de un descontento”4.

Para Mariategui, un proyecto de descentralizacion estaba directamente relacionado con la capacidad del
proceso, una vez iniciado, de revertir la “cuestion agraria” y “el problema de las indigenas”. Si solamente
persiguiera darle una mayor autonomia a las regiones o departamentos, lo que se lograria seria acrecentar el
poder gamonal.

Historicamente-sefiala- han sido estos grupos de poder los que, en defensa de sus intereses, han obstaculizado

la integracion de las economias regionales a la economia nacional.

Afos mas tarde con la Asamblea Constituyente de 1931 y con la participacion de un partido denominado
descentralista, el tema tomara un nuevo impulso. Emilio Romero fue el propulsor de este movimiento politico.
En su obra “Descentralismo” expone algunas ideas que mantienen vigencia en el debate actual. Romero estaba

convencido que la organizacion y administracion descentralizada del Estado posibilitaria el desarrollo de las

3 FRANCO, Fabricio. “Regionalizacion y Banco CCC del Pert” Talleres Gréaficos TRIPLEC. CEDEP. Lima 1989. (Pag. 16)
4 MARIATEGUI, José Carlos. “Siete Ensayos de Interpretacion de la Realidad Peruana”. Ed. Amauta. Lima 1959. (Pag. 194)
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provincias.
Enla Constitucién de 1933 se logré introducir un titulo de quince articulos sobre los Cousejos departamentales,
a los que se les doto de atribuciones y facultades pero no territorio de accion. Con ello, la Carta Magna creaba

instancia de gobierno autdbnomo que surgian por eleccion popular.

Retomando en parte el concepto de democracia funcional planteado por V. A. Belaunde, quien proponia
la conformacion de los Consejos Regionales. En ello participarian, fundamentalmente, agentes de la vida
econdmica de las regiones: representantes del trabajo, el capital, la poblacion campesina y la cultura. A través
de esta participacion se esperaba una gestion mas eficiente que paralelamente limitaria la succion de recursos y
excedentes de las provincias por la capital, asi como las relaciones de explotacion y dominacion que se daban

al interior de aquellas.

“Lo que pretende la organizacion descentralista es que las diversas zonas del pais, produzcan mas, rindan
mas eficientemente y atiendan su fomento econémico cada vez mas con las propias fuerzas morales, materiales
y naturales de las provincias...”3.

“Un verdadero régimen democratico, pero con democracia donde la participacion del proletario y campesino
sea efectivo junto a los otros grupos econémicos, permitira la critica constante, la iniciativa y la supervision” 6.

Asimismo, la propuesta de Romero concebia la creacion de doce regiones en la que se combinaran regiones

horizontales y transversales.

Con el golpe de Estado de Benavides se vera frustrada, finalmente, la aplicacion de las disposiciones
constitucionales. A ellas se opusieron los intereses de los grupos de poder limefios y de los sectores terratenientes

que veian en la ejecucion de la ley, la ampliacion del mercado y la introduccion del Estado en el campo.

A comienzo de la década del cincuenta, se crearon las primeras instituciones de caracter desconcentrado
y semiauténomo. Asi se formé la Junta de Reconstruccion y Fomento Industrial del Cusco, surgida a raiz
del terremoto de 1950. Posteriormente, durante los gobiernos de Prado y Belatnde, se crearon Corpuno,
Corlibertad, Corarequipa, etc. En este contexto se originaron las Corporaciones departamentales de Desarrollo
Econdmico y se reactivaron los municipios como instancia de gobierno local.

Se da paso asi a una nueva corriente o enfoque, sobre la descentralizacion, que como menciona José
Tamayo Herrera, a partir del proceso de modernizacion e industrializacion surgira poniendo un acento mayor
en el desarrollo y la administracion autonoma de las rentas de las mismas y no tanto en el aspecto politico-

administrativo?’.

A partir de 1968, con el régimen militar se abri6 un paréntesis en este proceso. La excepcion en este periodo

fue la experiencia desarrollada por los Organismos de Desarrollo Regional (ORDER) y Corporaciones de

5 ROMERO, Emilio. “El descentralismo”. Ed. Tarea. Lima. 1932. (P4g. 32)

6 Ibid. (Pag. 117)

7 TAMAYO HERRERA, José. “Regionalizacion, jmito o realidad? e identidad nacional, ;utopia o esperanza?” CAPAR, Lima
1988. (Pag. 39)
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Desarrollo Econdémico y Social (CORDES) cuya vigencia se extendié de 1970 a 1988 y que llegaron a transferir
competencias y recursos hacia los departamentos y provincias sin llegar a descentralizar las instituciones del
Gobierno Central.

Durante los afos 1970, el Gobierno Revolucionario de la Fuerza Armada, propuso un plan de desarrollo,
basandose en una reestructuracion de la propiedad de la tierra (Reforma Agraria), de las politicas minera e
industrial, una transformacion de la estructura del sector publico y una orientacion de los recursos financieros
hacia los sectores productivos. Sin embargo, se orientd a buscar hacia un desarrollo econdémico, sin tomar
mayor importancia a los aspectos de espacios territoriales con identidades de lugar propias, con cultura propia,

etc.

Por lo tanto, desde fines de los setenta surgieron movimientos de protesta regional, que a partir de una
serie de demandas locales, fueron a conformar los frentes de defensa. Estos organismos iban a articular un
heterogéneo conjunto de intereses alrededor de necesidades muy concretas que se inscribieron en reclamos
sobre prioridad del desarrollo de sus regiones. Asimismo, exigiéndole al Estado Central el cumplimiento de
planes de desarrollo y la cobertura de servicios como educacion, salud, vivienda y carreteras.

En 1978, con la instalacion de la Asamblea Constituyente, el tema de la regionalizacion cobra rigor. La

reforma mas significativa de la constitucion de 1979 fue la descentralizacion y la regionalizacion.

1) LA REGIONALIZACION DE 1980

En 1984 se aprobo, durante la gestion del régimen Belaundista, la Ley N° 23878 del Plan Nacional de
Regionalizacion como documento normativo y orientador y la Ley N° 23853 de la Organica de Municipalidades
y restituyé las CORDES. Sin embargo, no cumplié con dictar la Ley de Bases de Regionalizacion lo que

motivo un importante retraso en el calendario constitucional de la regionalizacion.

El Plan Nacional de Regionalizacion de 1984, se establecid que el nimero maximo de regiones seria doce,
y que la limitacion regional se basaria en los siguientes criterios:
(1) los aspectos fisico-geograficos, (2) un desarrollo nacional regional, (3) una regionalizacion dinimica y
procesal, (4) la contigiiidad territorial y homogeneidad relativa, (5) la accesibilidad existente y potencial, (6)
la existencia de ciudades de importancia regional, (7) la integracion historica y cultural, (8) la potencialidad de
recursos naturales, (9) la organizacién econdémica, (10) el medio ambiente, (11) la viabilidad politica, (12) la

adaptabilidad a la actual demarcacion politica, (13) la seguridad nacional y geopolitica.

Luego en 1987 durante el primer gobierno de Alan Garcia (el periodo 1985-1990), se sancionaron la ley
N° 24650 y su modificatoria ley N° 24792, lo cual dio lugar al Texto Unico Ordenado de Ley de Bases de la
Regionalizacion aprobado por decreto Supremo N° 071-88-PCM.

Para proponer limites regionales se discutieron varias propuestas, las que destacaron son:

a) La regionalizacion transversal del Pert, presentada por el gedgrafo peruano, Dr. Javier Pulgar Vidal. En su

tesis (1938) “Las ocho regiones naturales del Peri” plantea una division sistematica del Perti de acuerdo a

pisos altitudinales, flora, fauna y recursos, que han sido aprovechados por las distintas civilizaciones que

poblaron en el territorio peruano. (Ver Figura 1)
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b) La regionalizacion siguiendo los limites departamentales. (Ver Figura 2)
c) La regionalizacién propuesta por el Instituto Nacional de Planificacién, que establece 12 regiones que
identifica unidades geo-econémicas. (Ver Figura 3)

Entre estas se acept6 la propuesta del INP que divide al pais en doce regiones. (Fig. 3)

Esta primera regionalizacion que inicié en 1988, con el gobierno de Alan Garcia P. decret6 la regionalizacion
mediante la division y difusion de los departamentos prexistentes y se efectud con gran prisa, lo que generd
serios problemas administrativos y limitrofes. Se instalaron once (11) regiones, quedando pendientes de
resolver el problema del departamento de Lima, la ciudad capital de Republica y al puerto del Callao, que es el

primer puerto del pais.

Con la creacion de las once regiones se establecié una nueva relacion entre la sociedad y el Estado. Los
Gobiernos Regionales representan, por un lado, la posibilidad de una planificacion y ejecucion mas eficiente y
racional de los recursos pero suponen también una expresion mas democratica de la organizacion de la sociedad
peruana, constituyendo probablemente una de las transformaciones politicas mas importantes ocurridas en el

Peru, en siglo XX.
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Figura 1 : Propuesta la Regionalizacién Transversal del Peru, por
Javier Pulgar Vidal. (Fuente: INP)
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Figura 2 : Propuesta siguiendo los Limites departamentales.
(Fuente: INP)

Figura 3 : Propuesta de Instituto Nacional de Planificacion, estableciendo
12 regiones. Aprobado por el Congreso. (Fuente: INP)
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Las Once Regiones del Peru

N°  [Region Departamentos

TUMBES, PIURA

I |Region Grau (Creada el 01.03.1988) Ley 24783

LORETO

2 |Region del Amazonas (Creada el 03.03.1988) Ley 24794

LAMBAYEQUE, CAJAMARCA, AMAZONAS
3 Region Nor Oriental — Marafion (Excepto los distritos de Cascas y Sayapullo)
(Creada el 11.07.1988) Ley 24874

UCAYALI

4 |Region Ucayali (Creada el 24.11.1988) Ley 24945

CUZCO, MADRE DE DIOS, APURIMAC

5 |Region Inca (Creada el 19.01.1989) Ley 24985

LA LIBERTAD, SAN MARTIN Y Distritos de Cascas y

6* |Region San Martin — La Libertad
ceton San Martin =+a LIEAE | qavapullo (Creada el 20.01.1989) Ley 24986

ICA, AYACUCHO, HUANCAVELICA Y Provincias de
ANDAHUAYLAS y CHINCHEROS (Excepto Prov. de
TAYACAJA y Distrito de Huando) (Creada el 16.02.1989)
Ley 25014

7 Region Los Libertadores — Huari

JUNIN, PASCO, HUANUCO, Prov. de TAYACAJA'Y Distrito
8 Region Avelino Céceres de Huando (Excepto Prov. de Marafién y Distrito de Huallanca)
(Creada el.14.04.1989) Ley 25020

ANCASH, Provincia de MARANON vy Distrito de Huallanca

9 |Region Chavin (Creada el 14.03.1989) Ley 25021

10 | Region Arequipa AREQUIPA (Creada el 14.04.1989) Ley 25022

PUNO, MOQUEGUA Y TACNA

H*% | Regién Moquegua —Tacna —Puno | (1. o1 14 04.1989) Ley 25023

12 |Region Lima — Callao (Pendiente)

Posteriormente, se modificé la denominacion de las 2 regiones siguientes :
* Region San Martin — La Libertad, se cambi6 a la Region Victor Raul Haya de la Torre.

** Region Moquegua — Tacna — Puno, se cambi6 a la Region José Carlos Mariategui.

2) LA REGIONALIZACION DESPUES DE 1990
El proyecto de regionalizacién fue abordado en 1990, por el gobierno de Alberto Fujimori (el periodo

1990-2000), y en abril de1992, anunci6 la disolucién de las asambleas regionales, reemplazandolas por los
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Consejos Transitorios de Administracion Regional (CTAR), creados para cada departamento, quedandose bajo
la supervision del Ministerio de la Presidencia. En febrero de 1998, con la Ley Marco de Descentralizacion
se crearon 23 CTARs que hasta entonces eran once CTARs, con excepcion de Lima y Callao. Los CTARs

perduraron hasta el 31 de diciembre de 2002.

En el afio 2002, durante el gobierno de Alejandro Toledo Manrique (el periodo 2001-2006), se inicié un
nuevo proceso de regionalizacion. Se promulgod la Ley de Bases de la Descentralizacion, la Ley N° 27783, en
su articulo 30 indica:

“el proceso de regionalizacion se inicia eligiendo gobiernos regionales en los actuales departamentos”.
Asimismo, “se orienta a la constitucion de regiones sostenidas, en base al sistema de cuencas y corredores
economicos naturales, articulacion espacial, infraestructura y servicios basicos, generacion efectiva de rentas”,

y que “por ley especial se fijan los incentivos especiales para la integracion y conformacion de regiones”.

A partir de 2002, la Provincia Constitucional del Callao, tiene un Gobierno Regional auténomo sin
fusionarse con ninglin departamento y la Provincia de Lima no pertenecera a ninguna region por contar con

régimen especial y por ser sede de ciudad Capital del Peru.

En 2003 se dividio politicamente en 25 regionales administrativas, donde cada region es dirigida por un
presidente regional, considerado la maxima autoridad. En octubre de 2005 se llevo a cabo el primer referéndum
para la unién de distintos departamentos en regiones con las siguientes propuestas a ser consultadas en las

urnas:

— Region Cusco-Apurimac: Departamentos de Apurimac, Cusco

— Region Sur Andina: Departamentos de Arequipa, Puno, Tacna

— Region Ica - Ayacucho-Huancavelica: Departamentos de Ayacucho, Huancavelica, Ica

— Region Nor - Centro - Oriental: Departamentos de Ancash, Huanuco, Junin, Lima, Pasco

— Region Norte: Departamentos de Lambayeque, Piura, Tumbes

Sélo el departamento de Arequipa acepto la propuesta por la regionalizacion, por lo que ninguna fusion fue
puesta en marcha. Los nuevos gobiernos regionales fueron absorbidos por problemas locales y mostraron poca
iniciativa en la politica nacional.

En el segundo gobierno de Alan Garcia P. (el periodo 2006-2011), se crearon los 26 gobiernos regionales en

el pais.

Actualmente el Pert tiene mas del 70% del territorio nacional con problemas de limites de demarcacion y
jurisdiccion, y el pais se halla dividido en 24 departamentos con 32 millones de habitantes aproximadamente.
Por el proceso de regionalizacion pasaron a constituir las 26 regiones politico-administrativas, en las cuales
cuentan con un Gobierno Regional, a su vez se dividen en 195 provincias y 1841 distritos. Hasta la culminacion
del proceso de regionalizacion, la estructura estatal sigue considerando a los departamentos como base de la

organizacion territorial.
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Las 26 Regiones Politicas del Peru

N° | Region Ciudad Capital | N° | Region Ciudad Capital
1 Amazonas Chachapoyas 15 | Lima Metropolitana Lima

2 Ancash Huaraz 16 | Lima Provincias Huacho

3 Apurimac Abancay 17 | Loreto Iquitos

4 | Arequipa Arequipa 18 | Madre de Dios Puerto Maldonado
5 Ayacucho Ayacucho 19 | Moquegua Moquegua

6 Cajamarca Cajamarca 20 | Pasco Cerro de Pasco
7 Callao Callao 21 | Piura Piura

8 Cusco Cusco 22 | Puno Puno

9 Huancavelica Huancavelica 23 | San Martin Moyobamba

10 | Huéanuco Huanuco 24 | Tacna Tacna

11 | Ica Ica 25 | Tumbes Tumbes

12 | Junin Huancayo 26 | Ucayali Pucallpa

13 | La Libertad Trujillo

14 | Lambayeque Chiclayo

CAPITULO lI

EL DESARROLLO REGIONAL Y LA IMPORTANCIA DE LA CAPACITACION
TECNICA Y LA METODOLOGIA

2.1 EL DESARROLLO REGIONAL

En el Pert desde sus inicios no ha existido una verdadera identidad regional, ha habido quizés cierta division
de razas (blancos, negros, mestizos, indios), asi como en términos territoriales discriminacién del costefio
sobre el serrano y selvatico. Existe también un cierto sentimiento departamentalista, provincialista y localista;
no existe un sentimiento regional, el cual es necesario forjar, pues si bien con las regiones desaparecen los
limites departamentales, no se puede hacer lo mismo con la identidad y sentimiento de las personas. Con la
conformacion de las regiones tampoco se podra hablar de ruptura, sino mas bien de posibilidades de integracion

y ampliacion de identidades.

Seguin la estructura organica bésica de la Ley Orgénica de Gobiernos Regionales (LEY N° 27902), Articulo

11, los Gobiernos Regionales tienen:

1) El Consejo Regional: es el 6rgano normativo y fiscalizador del Gobierno Regional. Estd integrado por el
Presidente Regional, el Vicepresidente Regional y los Consejeros de las provincias de cada region, con un
minimo de 7 y un maximo de 25, los mismos que son elegidos por sufragio directo por un periodo de 4 afios.
El mandato es irrenunciable, pero revocable conforme a la Ley de la materia.

2) La Presidencia Regional: es el 6rgano ejecutivo del Gobierno Regional. El Presidente es elegido por
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sufragio directo conjuntamente con un Vicepresidente por un periodo de 4 afios. El mandato es irrenunciable,
pero revocable conforme a la Ley correspondiente.

3) El Consejo de Coordinacién Regional: es un 6rgano consultivo y de coordinacion del Gobierno Regional
con las municipalidades. Esta integrado por los Alcaldes Provinciales y por los representantes de la sociedad

civil, con las funciones y atribuciones que le sefiala la presente Ley.

La idea de desarrollo, segin Louis-Joseph Lebret (economista y religioso francés), esta ligada a dos
concepciones distintas: para unos es “mecanicista”, para otros “orgénico”; para unos se trata de afladir
producciones, para otros es la elevacion humana en todas las capas de la poblacion. Se plantea de nuevo el
problema de una economia que tenga valor en si misma y el de una economia humana que valga para todo el
hombre y para todos los hombres. En el primer caso, su finalidad es de orden cuantitativo y en el segundo, de
orden humano.

Asimismo, la Ley Organica de Gobiernos Regionales (Ley N° 27867) el Articulo 6 sefiala: “El desarrollo
regional comprende la aplicacion coherente y eficaz de las politicas e instrumentos de desarrollo econémico
social, poblacional, cultural y ambiental, a través de planes, programas y proyectos orientados a generar
condiciones que permitan el crecimiento econdmico armonizado con la dindmica demogréfica, el desarrollo
social equitativo y la conservacion de los recursos naturales y el ambiente en el territorio regional, orientado
hacia el ejercicio pleno de los derechos de hombres y mujeres e igualdad de oportunidades”.

La definicion del desarrollo regional tiene su apoyo en las potencialidades internas del pais, a través de una
estructura articulada e integrada, tanto sectorial, como regionalmente, y se orienta a la busqueda de una mayor
racionalidad entre el potencial humano, y el uso adecuado de los recursos naturales y financieros. De igual
manera, se apoya en una racional ocupacion del territorio y en una efectiva participacion de la poblacion basada

en la toma de decisiones, que afiancen la soberania nacional.

En consecuencia, el desarrollo regional, incorpora el espacio como elemento fundamental para el
desenvolvimiento del desarrollo integral e integrado del pais. Esta incorporacion permite hacer operativa
un sistema de gobierno en unidades menores, propiciando la participacion de la poblacion organizada y

promoviendo la descentralizacion y desconcentracion politica, econdmica y administrativa.

El Gobierno Regional es elegido directa y democraticamente por voto popular. Sin embargo, al lado de la
democracia representativa que tiene su origen en las urnas, se ejecutan ejercicios de democracia participativa,

convocando a los gobiernos locales y a la sociedad civil.

2.2 LA PROGRAMACION DEL DESARROLLO REGIONAL
La programacion persigue obtener una vision integral del desarrollo econémico del pais o de la region con el
objeto de establecer un sistema de metas de produccion coherentes y compatibles con la estabilidad del sistema.
Las tareas de programaciéon comprenden, en primer término, un analisis de las tendencias historicas
del desarrollo econdmico tanto nacional como regional y la formulacion de lo que podria determinarse un
diagnostico de la situacion actual. Este analisis hace posible reconocer los cambios que han tenido lugar en

la economia y los factores que los han causado, a la vez que sefiala una apreciacion acerca de la probable
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evolucion, en el supuesto de que dichos factores continfien actuando como en el pasado. Para garantizar el

desarrollo de las regiones es pertinente contar con una estrategia que viabilice la ejecucion de lo programado.

Los elementos fundamentales de la estrategia del desarrollo regional, segtin Julio Lopez Mas8 son:
1) El aprovechamiento masivo de los recursos natulares: plantea que las cadenas productivas integradas
de los recursos naturales partiendo de su abundancia y de su factibilidad de explotacion y luego planea su
eslabonamiento hacia el sector productivo, industrial o fabricantes de bienes de capital y también de exportacion.
Sefala que los puntos iniciales de estas cadenas integradas podrian ser las actividades agropecuaria,
agroindustrial, pesca, recursos madereros, metalurgia y siderurgia. A partir de la existencia de una gran cadena

de recursos naturales se organiza su explotacion econémica con un nivel alto de productividad y eficiencia.

Asi se estaria logrando la regionalizacion de la productividad; las cadenas productivas de materias primas
permitirian regionalizar el sistema productivo nacional del trabajo, considerando un nivel de complementariedad
y especializacion que no son derivadas de ventajas comparativas internacionales, sino con las prioridades de

abastecimiento interno.

2) El problema de la acumulacién y en base técnica: sefiala Lopez que, es necesario una asimilacion
progresiva de los avances de la revolucion cientifica y tecnoldgica que se desarrolla a nivel internacional, - dice-
tanto con esta tecnologia, como con las intermedias, tradicionales y/o ahorradoras de capital es posible lograr
un nivel de desarrollo en el corto plazo, pero no es posible una transformacion estructural de mediano plazo.
Es decir, no es posible dar un salto en el nivel de desarrollo del pais, si es que no se incorpora la tecnologia de
punta, pues los avances de la tecnologia pretenden ser utilizados como mecanismos de dominacion por parte

de los paises desarrollados.

Ahora con el desarrollo de la microeletronica, de la racionalizacion de los sistemas productivos o usos de la
informatica se va a poder concebir que puedan existir pequefias o medianas empresas en las cuales se utilice la
tecnologia de punta. Si se cierran al mundo internacional y solo dependen del desarrollo regional, el retraso del

desarrollo de las fuerzas productivas sera mas grave con tendencia a aumentar esta brecha.

3) El tercer elemento de la estrategia del desarrollo regional: que sefiala Lopez es, el problema del empleo
y la satisfaccion de las necesidades como problema principal a corto plazo. Hay que superar la falta disyuntiva
entre ajustarse los cinturones para tener un desarrollo importante dentro de cinco o diez afios, o la satisfaccion
plena de todas las necesidades. Es decir, ;Cémo combinar el nivel consumo con el nivel de acumulacién?
(Como articular el nivel de inversion con la satisfaccion de las necesidades inmediatas?

En vista de la situacion estructural del pais es necesario asegurar los niveles de satisfaccion minima a la
poblacion, estableciendo una canasta basica de consumo, con un estrategia de desarrollo y crecimiento mas a

largo plazo.

8 LOPEZ MAS, Julio. “Régimen Econémico del Gobierno Regional” en “Regionalizaciéon y Gobierno Local”. TAREA. 1989.
(Pag.116 al 119)
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4) El cuarto elemento de la estrategia de desarrollo: es poder conciliar un nivel de democratizacion de
los factores productivos que permitan que la base econémica no sea un vehiculo de concentracion de poder
politico.

Para lograr evitar la concentracion y transferir el poder de decision, es importante establecer reglas precisas
que propicien la participacion de los trabajadores estableciendo niveles de cogestion y autogestion en las

unidades productivas.

Cabe senalar que para alcanzar una mejor explotacion de los recursos naturales y una mas justa distribucion
del ingreso, la planificacion del desarrollo regional no debe mantener el intercambio desigual campo — ciudad, la
monopolizacion, la marginacion y otras trabas del desarrollo; porque aparte de una concepcion global y unitaria
es fundamental lograr un mecanismo necesario para la dispersion de los ejes de acumulacion, combatiendo la

monopolizacioén y la concentracion geografica del capital.

2.3 LA CARENCIA DEL POTENCIAL HUMANO CALIFICADO Y LA EDUCACION

La relacion que puede establecerse entre educacion y desarrollo tiene un nucleo central, identificado por
el resultado que espera toda sociedad, en término de “recursos humanos” calificados, que contribuyen al
desarrollo econémico y social de un pais.

El “recurso humano” esta por encima de los demas recursos y bien puede decir del éxito o del fracaso
de una organizacion. Asi también, puede desenvolverse con total eficiencia si su capacitacion se lo permite,
demostrando idoneidad en el puesto de trabajo que le corresponde y haciendo cada vez mas competitiva la
organizacion en la que presta servicios.

Desde que se comenz6 a considerar a la educacion como factor de desarrollo, muy ligado al auge de la
economia, se ha prestado particular interés a la relacion entre la educacion y el empleo. Detras de cada proyecto
educativo parece haber una expectativa de empleo. El mito de la educacion no esta en la educacion en si sino
porque con ella se aspira a ubicarse en un buen empleo. El paradigma parece ser para muchos jovenes el
convertirse en un profesional con un empleo estable en una empresa importante y establecido en una ciudad.
Cuando se es mas educado hay menor disposicion al trabajo manual y a asumir la ventura de un empleo
independiente.

Los jovenes de hoy, depositarios principales del enorme crecimiento del sistema educativo, se encuentran

con sus titulos y certificaciones pero sin la posibilidad de acceder a empleos adecuados.

La educacion se vuelve un recurso necesario para ganar espacios y ser competitivo. Pero una vez que se ha
accedido a la educacion secundaria hay un cierto rechazo a las ocupaciones manuales y una preferencia por
trabajar en la ciudad. Hay que continuar, entonces, estudiando, de acuerdo con una légica terminalista cuyo
punto culminante se encuentra en la Universidad. En cierto nivel la educacion es una demanda que se genera asi
misma en aquello que Phillip H. Coombs (escritor y politico estadounidense), ha llamado “la estrategia lineal

o expansionista de la educacion”.

El Perti es un pais donde conviven varias culturas, donde al lado de la television por satélite y las

computadoras modernas tiene formas de comportamiento inspiradas en supersticiones magico-religiosas, el
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uso de tecnologias ancestrales de bajisima productividad y se puede decir que sobrevive una cultura pre—
alfabeta. Al lado del cultivo y afirmacion de lo propio, se debe dominar la ciencia y la tecnologia moderna, en

una apertura que no afecte la independencia econdmica ni daiie la relacion con la naturaleza.

Por ello, la educacion es una actividad de anticipacion, dada la velocidad notable y acelerada con que se
realiza hoy en dia el cambio social, “el analfabeto del futuro”, sefiala Alvin Toeffler (futurista estadounidense),
“no sera el que no sabe leer, sino el que no ha aprendido la manera de desaprender”. Esto quiere decir que en

estos tiempos cambiantes, debemos aprender a cambiar nuestra manera de pensar con rapidez.

El Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI), informé que en 2014, las principales razones de
no asistencia a un Centro Educativo de los nifios, nifias y adolescentes de 3 a 16 afios de edad fueron:
1) La falta de un centro de educacion bésica en el centro poblado o no tener edad suficiente (48.6%).
2) La falta de dinero o porque trabaja actualmente (19.8%).
3) Los problemas familiares o no le interesa el estudio entre otros conceptos (13.6%) y
4) Otras razones (18%).
Los resultados mostraron que el tinico que tuvo un incremento fue la falta de un centro de educacion o no

tener edad sufuciente, que se incremento6 3.6%, en comparacion con los tltimos diez afos.

Es imperativo que la propia concepcion de la educacion y del sistema educativo tenga que redefinirse a
la Iuz de las necesidades de un mundo cambiante y de las potencialidades de la tecnologia de la ensefianza.
La intensidad en el estudio de estas potencialidades, la imaginacion y trabajo para aplicarlas a nuestras

peculiaridades, estan en relacion directa con el compromiso que se tiene con las generaciones.

Cuando una institucion o la estructura organizativa del Estado son modificadas, se hace necesario que los
empleados y directores o gerentes adquieran nuevas destrezas que abarquen: destrezas técnicas, conceptuales y
de relaciones humanas, dependiendo de la naturaleza y de las caracteristicas de los cargos.

Pero la capacitacion también puede tener caracter correctivo o puede ser para ayudar a los empleados
desplazados. La diferencia entre la capacitacion correctiva y la capacitacion para mejorar destrezas es irrelevante
sobre todo en cargos profesionales donde se hace necesario dar capacitacion adicional. Esta capacitacion
debe hacerse con miras a reforzar las destrezas y conocimientos, en funcion de las innovaciones cientificas y

tecnologicas y sobre todo de la demanda institucional y de eficiencia en el rendimiento.

En cuanto a la capacitacion para ayudar a los empleados desplazados, los nuevos cursos de actualizacion no
solo sirven para coadyuvar a que los empleados conserven sus puestos de trabajo, sino que también reducen la
resistencia al cambio.

Para que todo plan de capacitacion logre los propositos que se propone es necesario considerar la estrategia y
la metodologia adecuadas a las caracteristicas de la demanda institucional y de las expectativas y motivaciones

del personal a fin de no generar conflictos entre institucion y empleados.

La entidad u 6rgano responsable de la formacion de recursos humanos define las caracteristicas de la
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demanda de capacitacion realizando un analisis de factibilidad de los costos y de la rentabilidad de la inversion.
Estos datos constituyen los insumos para la seleccion de la estrategia de ejecucion del plan de capacitacion.
Luego se estudia las alternativas de ejecucion del plan, ya sea a cargo de la institucion o dependencia del Estado
o de la conveniencia de tomar los servicios de otra entidad especializada, en formacion, perfeccionamiento y/o

capacitacion de personal.

Una vez definidas y evaluadas las estrategias se selecciona la mas adecuada, tanto a la economia de la
institucion, como a las exigencias de su reestructuracion o ampliacion de su ambito de accion y/o produccion.
La seleccion adecuada de la metodologia, también es indispensable para garantizar una solida capacitacion
que justifique los costos de inversion, a través de sus resultados y sobre todo por el efecto demostrado por los

empleados, al asumir las nuevas funciones con mayor eficiencia, responsabilidad y compromiso institucional.

2.4 LA IMPORTANCIA DE LA CAPACITACION TECNICA Y LA METODOLOGIA

Se han hecho muchas investigaciones sobre la importancia de la motivacion para el trabajo y para la
superacion y capacitacion como parte de la realizacion individual.

Una de las teorias mas conocidas de la motivacion para el trabajo y la superacion, es la de Abraham Maslow
(psicélogo estadounidense), sobre la jerarquia de necesidades. Esta teoria supone que cada individuo tiene
una jerarquia de necesidades y que al satisfacer las basicas, por ejemplo: alimentacion, techo y seguridad, la
persona empieza a preocuparse mas por satisfacer sus necesidades de nivel mayor, como las de afiliacion, de
estimacion y de autorrealizacion.

A su vez, MacCleiland y Atkinson (psicélogos estadounidenses), sefialan tres motivaciones bésicas para el
trabajo y la superacion:

1) necesidad de logro. 2) necesidad de afiliacion. 3) necesidad de poder.

Pese a que toda persona tiene estas mismas necesidades o motivaciones, la intensidad relativa de cada

una varia de una persona a otra. Ademas, la situacion especifica en que trabaja cada individuo sirve como

desencadenante de determinadas motivaciones.

La teoria de procesos, en cambio, se refiere a maneras de estimular a las personas para actuar con el fin de
cumplir las metas deseadas, estas teorias se basan, fundamentalmente, en “las teorias conductivas” de Burrhus
F. Skimer (psic6logo estadounidense) e Ivan P. Pavlov (fisidlogo y psicélogo ruso), quienes descubrieron que

el comportamiento que nos atrae recompensa tiende a no repetirse.

Pero la teorfa mas ampliamente utilizada es “la teorfa de la expectativa” de Victor H. Vroom (psicologo
canadiense), la cual ha resultado muy util para explicar la motivacién. Esta teoria encierra dos supuestos
esenciales:

1) Las personas actian para alcanzar metas o fines, siendo el factor fundamental para que actien o no, el que
crean que su accion los llevara a lograr las metas que buscan.
2) En el proceso de escoger acciones para alcanzar fines o metas, las personas pueden fijar preferencias entre

distintas acciones, segun los posibles resultados de éstas.
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Asi, el nivel de motivacion de la persona esta en funcion de su expectativa frente a cierto resultado que
espera lograr, como consecuencia de cierto comportamiento, (por ejemplo, que el trabajo arduo que realiza

traerd como consecuencia un aumento de sueldo), si sus expectativas no son satisfechas decrece su motivacion.

Cabe sefialar, sin embargo, que existen tres tipos de factores que afectan el desempefio del empleado y son:
1) El entorno o medio externo conformado por: el sistema legal que norma su actividad, la situacién politica,
las fuerzas sociales, la cultura y la tecnologia.
2) El clima organizacional o ambiente institucional que se expresa en:
o Mecanismos para la toma de decisiones, tanto por los gerentes o las autoridades institucionales.
o Estructuras de movilidad en los puestos de trabajo y las recompensas y nivel de sueldos.
o Estilos de mando (de los gerentes, autoridades jerarquicas).
o Condiciones sociales.
o Condiciones laborales.
o Relaciones con el grupo de trabajo.
o Naturaleza de las tareas, compatibilidad o no con su perfil laboral.
3) Caracteristicas individuales:
o Habilidad.
o Motivaciones.
o Calificacion.
o Capacidad para relacionarse.

o Actitud participativa y de compromiso institucional.

Es por eso que todo plan de capacitacion del personal de una institucion necesariamente debe partir del
conocimiento de las caracteristicas del potencial humano con que cuenta, de sus expectativa y motivaciones,
para garantizar la ejecucion de los procesos de capacitacion; asi como de la satisfaccion de la necesidad
existente a nivel institucional por elevar el nivel de rendimiento del personal o reconvertirlos profesional y

técnicamente, a fin de que asuman los puestos de trabajo que la reorganizacion institucional exige.

La capacitacion debe estar enmarcada en un plan de desarrollo del potencial humano que ya labora para el
Estado o en el Sector privado, comprendiendo que la capacitacion tiene una perspectiva de “ahora” y de “como
hacerlo”, mientras que el desarrollo busca alcanzar objetivos de mejoramiento de la calidad del potencial

humano en un mediano o largo plazo.

— 100 —



SCHOCFEHBRAIACE H 285 1 20174 7 A

CAPITULO 11I
LOS ESPECIALISTAS EN PROGRAMACION, EJECUCION Y EVALUACION DE
PROYECTOS

3.1 LA CARENCIA DE PERSONAL ESPECIALIZADO
El Plan de Capacitacion en Gestion Publica para las regiones, en el Articulo 87 de la Ley Organica de

Gobiernos Regionales (Ley N° 27867), incluird fundamentalmente los siguientes aspectos:

1) Fortalecimiento de los sistemas administrativos de presupuesto, personal, tesoreria, contabilidad, crédito,
contrataciones y adquisiciones e inversion publica.

2) Actualizacion y simplificacion de los textos Ginicos de procedimientos administrativos (TUPAS), a fin de
facilitar la participacion ciudadana en la fiscalizacion de los gobiernos regionales.

3) Adopcion de sistemas electronicos de procesamiento de informacién que permitan disponer de informacion
relevante y oportuna para la toma de decisiones adecuadas de gobierno y administracion.

4) Fortalecimiento de las capacidades de formulacion y evaluacion de los proyectos de inversion.

En gran medida la carencia de planes de desarrollo en las diferentes regiones se debe a la falta de personal
especializado en formulacion, ejecucion y evaluacion de programas y proyectos y, si existen, ellos se hallan
diseminados y dispersos en diferentes entidades putblicas y privadas, cumpliendo funciones diferentes para
los que fueron capacitados, debido a las bajas remuneraciones que paga el sector publico o a la falta de vision
administrativa.

Se agudiza mas el problema de la falta de especialistas como es el caso de las Regiones Amazonas, Ayacucho
y Huancavelica, etc. Regiones donde la situacion obliga urgentemente a dotar o formar profesionales que
puedan potenciar el desarrollo de sus regiones. Asimismo, es necesario anotar que el mayor contingente de
personal calificado en proyectos se encuentra en Lima, siendo utilizado su potencial en forma minima.

Generalmente estos profesionales han sido capacitados por el INP y/o por Convenio con Universidades a
través de cursos de Planificacion Regional y/o Micro-Regional, cuya duracion varia de 6 a 12 meses, con los
participantes de diferentes regiones o zonas del pais (técnicos, funcionarios de Corporaciones Departamentales
de Desarrollo, Docentes de la Universidad y Alumnos universitarios). En tal sentido la oferta de capacitacion

es limitada y los costos resultan en muchos casos inaccesibles a la burocracia.

3.2 LA OFERTA DE FORMACION DE ESPECIALISTAS

Las universidades peruanas tienen 541 programas de maestria y 55 de doctorado, de los cuales el 32.34
por ciento, corresponde a especialidades de ciencia y 15.36 por ciento a las de tecnologia. Son muy pocos los
posgrados que tienen calidad académica internacional. Existen pocos programas universitarios que forman
especialistas en gestion de la ciencia y tecnologia.

En general, las universidades del pais cuentan con muy pocas especialidades profesionales de proyectistas
en inversion. En tal sentido, la oferta se limita fundamentalmente a los cursos de posgrado en proyectos de
inversion de la Universidad Nacional de Ingenieria. Existen otras como la Universidad de San Marcos y la
Escuela Superior de Administraciéon Pablica que no garantizan una formacion integral y mas aiin con un

desarrollo practico que sea aceptable a una realidad regional, donde en la mayoria de los casos se requiere
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formular, evaluar y ejecutar pequefios y medianos proyectos y no necesariamente grandes planeamientos.

3.3 EL PERFIL DEL ESPECIALISTA EN PROYECTOS

De acuerdo a la naturaleza de los Gobiernos Regionales, se requieren especialistas en pequefios y medianos
proyectos, fundamentalmente de caracter social (salud, educacion, saneamiento) y de infraestructura ( de
riego, energia y vial) proyectos en los que el especialista debe estar en condiciones de elaborar los estudios
correspondientes a nivel de perfil, pre—factibilidad y factibilidad, asi como poder efectuar su evaluacion,
seguimiento o dirigir su ejecucion.

Por otro lado, se requieren proyectistas especializados en pequefios y medianos proyectos productivos
en muy diversos canpos (agricola, pecuario, pesquero, minero, agroindustrial, artesanal, turistico) que estén
en condiciones de formular y evaluar proyectos y asesorar al sector privado orientando las alternativas de

inversion, posibilidades de financiamiento, etc.

CAPITULO IV
LA IMPORTANCIA DE LA COOPERACION TECNICA INTERNACIONAL EN EL
DESARROLLO. PROYECTO: UNA ALTERNATIVA DE CAPACITACION

4.1 EL DESAPROVECHAMIENTO DE LA COOPERACION TECNICA INTERNACIONAL

Enel Pertien 1971, se promulgo el Decreto Ley 18742, normativo de la Cooperacion Técnica Internacional y
por Decreto Supremo N° 0014—P.E. se aprob6 el Reglamento respectivo. Este instrumento legal esta orientado
a sistematizar el proceso de capacitacion y maximizar su aprovechamiento en funcion de las necesidades del

pais.

Las Juntas de Coordinacion Interregional, en el Articulo 91, de la Ley Organica de Gobiernos Regionales
(LEY N°27867) estipulan lo siguiente:
“A iniciativa de los Gobiernos Regionales o del Consejo Nacional de Descentralizacion, los Gobiernos
Regionales podran establecer, por comun acuerdo, Juntas de Coordinacion Interregional como espacios de
coordinacion de proyectos, planes y acciones conjuntas, las cuales se materializan a través de convenios de
cooperacion, procurando la consolidacion de corredores economicos y ejes de integracion y desarrollo, con la

finalidad de consolidar los futuros espacios macrorregionales.”

La Cooperacion Técnica Internacional constituye una fuente complementaria de recursos humanos y
materiales que nos ofrece la comunidad internacional para apoyar la ejecucion de programas y proyectos de

desarrollo nacional.

La Cooperacion Internacional es producto de la accidon conjunta de los pueblos, a través de sus gobiernos
y/o de los organismos internacionales orientada a participar en el proceso de desarrollo de los paises, de menor
desarrollo relativo tratando de cubrir las tres brechas estructurales que este proceso enfrenta:

1) Brecha ahorro-inversion, es decir que el ahorro interno no satisface los niveles de inversion requeridos.
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2) Brecha exportaciones—importaciones, es decir que los ingresos por exportaciones no cubren los
requerimientos de importacion.
3) Brecha de tecnologia, referida a la carencia de una infraestructura tecnologica (en términos de recursos

humanos calificados o de equipamiento especializado) para enfrentar el resto del desarrollod.

4.2 EL APOYO EN EL FINANCIAMIENTO DE PROYECTOS DE INVERSION

La Cooperacion Financiera Internacional estd orientada a cubrir las dos primeras brechas (ahorro—inversion
y la de exportaciones—importaciones), y que trata de la transferencia de recursos financieros reembolsables y la
Cooperacion Técnica Internacional que se dirige basicamente a cubrir los déficit de tecnologia, a través de la

transferencia de recursos tecnoldgicos no reembolsables.

Si bien diversas formas de cooperacion se han dado desde épocas muy antiguas en la historia, es a partir
de la creacion de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU ) que se empieza a tratar formalmente temas
referidos a la Cooperacion Internacional por considerarse que su aplicacion, en el marco de un principio de
justicia internacional y no dentro de una concepcion filantropica de contribuir a la conservacion de la paz
mundial y al logro de los objetivos enunciados en su Carta Constitutiva, de asegurar un nivel de vida minimo
compatible con la dignidad humana, mediante el progreso y el desarrollo econémico y social.

Asimismo, la transferencia de recursos de Cooperacion Técnica Internacional se realiza mediante proyectos
bilaterales o multilaterales, segun se trata de una o de un conjunto de fuentes de recursos. No implica
compromiso de reembolso del valor de los recursos transferidos.

La transferencia de recursos se ejecuta mediante las modalidades siguientes:

e Capacitacion
e Asesoramiento
® Donaciones

e Servicio de voluntarios

En la Cooperacion Técnica Internacional puede influir el caracter de las relaciones econdmicas
internacionales existiendo el peligro del establecimientos o fortalecimiento de lazos de dependencia educativa,

cientifica, cultural, tecnologia y financiera.

4.3 EL ASESORAMIENTO EN EL DESARROLLO A TRAVES DE EXPERTOS Y VOLUNTARIOS
Se denomina asesoramiento a los servicios de expertos cuyas acciones de caracter consultivo estan dirigidas
a facilitar la solucion de diversos problemas que requieran de la prestacion de determinados conocimientos
cientificos y tecnoldgicos. Solo se solicita en caso de que el pais peticionario no cuente con personal nacional
ad-hoc (especializado o equivalente).
Los expertos son requeridos para asesorar en los campos en los que existe insuficiencia de personal nacional

calificado, siendo sus atribuciones de caracter consultivo. La venida al Pert de un experto obliga a la entidad

9 MINISTERIO DE EDUCACION, Oficina de Asuntos Internacionales. “Manual de Cooperacién Técnica Internacional”.
Lima 1986. (Pag.10)
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solicitante a disponer de un técnico nacional de adecuado nivel, que oficie de contraparte, durante el periodo
de asesoramiento, a fin de asegurar la transferencia de conocimientos especializados, tomando las medidas
necesarias para su difusion y aplicacion correspondiente.

El lapso de permanencia de los expertos sera estrictamente determinado por las necesidades del proyecto en

el que se desempefien, no debiendo, en lo posible, exceder a los tres afios de labor efectiva.

1) LOS SERVICIOS DE VOLUNTARIOS

El servicio de voluntarios esta constituido por las acciones de grupos de profesionales y/o técnicos que, sin
fines de lucro, colaboran en la ejecucion de proyectos.

Los voluntarios deben acreditar una experiencia no menor de dos afios en el area en el cual va a prestar su
colaboracion, ademas debe conocer el idioma del pais donde sirven. La Unidad ejecutara y evaluara curriculum
vitae de los candidatos propuestos por la fuerza cooperante y emitird su opinion, de ser aprobada la Oficina de
Asuntos Internacionales evaluara y solicitara al INP la adscripcion de los voluntarios.

En caso de que sea favorable la opinion el INP registrara la candidatura y solicitara al Ministerio de Relaciones
Exteriores la aceptacion de los voluntrios. La Cancilleria tramitara la propuesta presentada y oficializara ante

la Fuente Cooperante la aceptacion indicando la fecha deseable de incorporacion del voluntario al Proyecto.

La Fuente Cooperante confirmara al Ministerio de Relaciones Exteriores la fecha en la que el voluntario ha
aceptado, informacion que también debera hacer llegar a la Oficina de Asuntos Internacionales del Ministerio

correspondiente, asi como del INP y de la Unidad Ejecutora.

4.4 ELAPOYOY FINANCIAMIENTO PARA LA CAPACITACION EN EL PAIS Y EN EL EXTRANJERO

Se entiende por capacitacion la especializacion de recursos humanos con la finalidad de formar cuadros
que participen activa y eficientemente en el proceso de desarrollo del pais. Se realiza mediante cursos,
programas de intercambio, seminarios, simposiums y certamenes internacionales destinados a la adquisicion
de conocimientos tedricos y practicos en el extranjero y/o en el Pert. Los cursos son organizados y financiados
con la participacion de Organismos Internacionales y/o Gobiernos de otros paises.

E1 INP edita una “Guia de Cursos Internacionales”, la que es actualizada anualmente con la finalidad de que
sirva de consulta para la programacion respectiva.

Tramites de Becas:

1) Aprobado el rubro correpondiente a becas del Programa Nacional de Cooperacién Técnica, la oficina de
Asuntos Internacionales del sector responsable realiza su difusion a nivel nacional indicando la naturaleza y
condiciones de cada una de las becas, las personas en aptitud de optener algunas de las becas programadas
presentaran su solicitud a la dependencia respectiva, en los paises fijados.

2) En cada ministerio se crea una comision calificadora cuyas funciones se normara por Resoluciéon Suprema
refrendada por el ministerio de ramo y que tiene a su cargo la seleccion de los candidatos, previo concurso
de méritos.

3) Las solicitudes presentadas en los plazos sefialados, son enviadas por la dependencia sectorial a la comision
calificadora del ministerio correpondiente.

La comision calificadora de cada sector selecciona un candidato por cada beca, para que luego sea presentado
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al Instituto Nacional de Planificacion por intermedio de la dependencia sectorial autorizada.

4) El servidor ptblico, usuario de la beca, debe obligarse por escrito a prestar sus sevicios al Estado a la
finalizacion de sus estudios, por un periodo equivalente, como minimo, al doble del tiempo que dure el
curso. Esta obligacion es condicion indispendable para ser considerado como candidato, para todo los
efectos de su presentacion al curso.

5) El incumplimiento de estas obligaciones determina, por parte del usuario, su inhabilitacién para postular a
otras acciones de capacitacion, asi como la devolucion del costo de la beca y de los haberes que durante su
usufructo, hubiera percibido, sin perjuicio de que su caso se considere disciplinariamente.

6) El usuario de una beca no podra gozar de otra beca antes de que haya transcurrido un periodo equivalente

al triple de la duracion de la beca concedida inicialmente.

4.5 PROYECTO: “Una alternativa de capacitacion para la Planificacion Regional en base a la
capacitacion de la Cooperacion Técnica Internacional”.

1) JUSTIFICACION

En el Perti el proceso de regionalizacion resulta ser dificil y esta afrontando una serie de problemas politicos,
econodmicos y técnicos, es viable y necesaria su implementacion, dependiendo su concrecion fundamentalmente
de la capacidad de gestion que cada una de las regiones tengan.

Los Gobiernos Regionales para planificar y administrar deberan contar con ingresos y recursos presupuestales
definidos de tal manera que puedan determinar sus acciones y proyectos con el debido respaldo financiero.

En gran medida la carencia de planes de desarrollo en las diferentes regiones se debe a la falta de personal
especializado en formulacion, ejecucion y evaluacion de programas y proyectos.

El presente Proyecto intenta captar fondos de la Cooperacion Técnica Internacional para desarrollar un curso
de formacion de especialistas de los 26 Gobiernos Regionales Constituidos, de acuerdo a una estrategia mixta
de capacitacion, vale decir, con periodo de concentracion de los participantes en una sede y de seguimiento y

complementacion en sus sedes de trabajo.

2) OBJETIVOS
(1) GENERALES
a. Contribuir en el desarrollo econdmico y social de los Gobiernos Regionales, a través de la capacitacion del
personal, con el apoyo de la Cooperacion Técnica Internacional bajo la coordinacion del INP.
b. Garantizar una adecuada capacitacion al personal responsable de la Planificacion Regional en la
formulacion, ejecucion y evaluacion de Proyectos de Inversion, a fin de mejorar el desarrollo econdmico

y social de las regiones del pais.

(2) ESPECIFICOS
a. Convocar a los Gobiernos Regionales para la suscripcion del convenio nacional de capacitacion del
personal responsable de la planificacion de desarrollo y la fuente de Cooperacion Técnica Internacional
b. Seleccionar las propuestas de capacitacion presentado por las universidades e instituciones especializados

en la formacion de profesionales en Proyectos de Inversion para su posterior contratacion.
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c. Elevar el nivel de formacion de los especialistas seleccionados para la capacitacion en la formulacion,
ejecucion y evaluacion de Proyectos de Inversion, a fin de que contribuya en la mejor planificacion de
desarrollo regional.

d. Analizar el nivel de desarrollo alcanzado en los diferentes ambitos regionales, detectando las deficiencias
y desequilibrios a través de sus respectivos diagnosticos.

e. Propiciar la formulacion de proyectos de inversion a cargo del personal capacitado de acuerdo a las
necesidades y demandas detectado en cada region.

f. Promover y canalizar la captacion de los recursos financieros para la ejecucion de los Proyectos sustentados

por los participantes, en los cursos de capacitacion.

3) METAS

(1) De ocupacion:

— Un coordinador del Proyecto

— Un administrador

— Una secretaria ejecutiva

— Una auxiliar de secretaria

(2) De atencion:

— Inmediatos: 52 especialistas de los 26 Gobiernos Regionales (2 especialistas por region).

— Mediatos: Cada especialista capacitara en el trabajo a 2 personas especialistas haciendo un total de 104.

(3) De produccién:

— Un convenio suscrito por las 26 regiones, el INP y la Cooperacion Técnica Internacional.

— Plan de capacitacion elaborado y ejecutado por la Institucion seleccionada.

— 26 diagnosticos elaborados por los participantes, correspondientes a los 26 Gobiernos Regionales.

— 26 proyectos de inversion presentado por los participantes al curso de capacitacion.

— 10 proyectos seleccionados con sus respectivos financiamientos, consignados por fuentes cooperantes en
un primer momento y los proyectos en un segundo momento.

(4) De capacitacion.
Un curso de especializacion para 52 funcionarios de las 26 regiones, a cargo de una institucion seleccionada,

responsable de desarrollo del curso en las dos fases.

4) DESCRIPCION

(1) Localizacion: por las caracteristicas del Proyecto la sede de ejecucion serd la ciudad de Lima, en vista de
que el personal responsable de la planificacion de las 26 regiones tendran que concentrarse en esta capital
durante 2 periodos de su capacitacion. Asi tendremos que la sede del Proyecto sera Lima pero su ambito de

accion alcanzara a las 26 sedes regionales, irradidandose su efecto a todo el pais.

(2) Poblacién beneficiaria: se identifican 3 grupos como poblacién beneficiaria.
La primera: constituida por los 52 especialistas de las 26 regiones.
La segunda: constituida por 104 especialistas de las mismas sedes que por efecto multiplicador de los

primeros (52) seran capacitados a través de su participacion directa en el levantamiento del
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diagnostico, la formulacion y ejecucion de los proyectos para cada sede.
La tercera: conformada por las comunidades en cuyos ambitos se ejecutaran los proyectos seleccionados

y financiados en un primer y segundo momento.

(3) Estrategia: se desarrollard el presente Proyecto a través de etapas, las mismas que incluirdn sus

correspondientes actividades de evaluacion.

a. Etapa de Coordinacion: durante este periodo se estableceran los canales de coordinacion entre INP, como
entidad responsable de la ejecucion del Proyecto y las autoridades competentes de las 26 regiones del pais.

b. Etapa de Capacitacion: Una vez seleccionada la Institucion responsable de la capacitacion se convocara a
las 26 regiones, a fin de que acrediten 4 candidatos para ser elegidos 2 por cada sede, de acuerdo al analisis
de curriculum vitae y prueba especifica para el curso.
Seleccionados los 52 participantes seran concentrados en Lima, durante un periodo no mayor de dos meses,
para recibir capacitacion a nivel tedrico a cargo de la Universidad o Institucion seleccionada.
Luego los participantes se trasladaran a sus sedes de origen para realizar el analisis de sus diferentes
realidades regionales, a través de levantamiento de un diagnostico que le servira de base para identificar
y formular los correspondientes proyectos de inversion. Este periodo tendra una duracion de 3 a 5 meses.
Al concluir este periodo retornaran los 52 participantes a la sede del curso (Instituto o Universidad), a fin

de completar su capacitacion y sustentar sus respectivos proyectos.

Concluciones

Parala creacion de las regiones se debe tomar en cuenta aspectos no solamente geograficos, sino socioldgicos,
culturales, econémicos y potencial de recursos.

1. El centralismo histérico en el Pert ha traido como consecuencia el desarrollo desigual y desarticulado
entre los diferentes departamentos, configurando un mapa de pobreza, cuya solucion exige necesariamente un

proceso de transformacion estructurales en lo economico, social y politico-administrativo.

2. La organizacion y administracion descentralizada del Estado permitira que los departamentos tradicionalmente
abandonados, superen sus actuales situaciones si se concreta la concepcion del desarrollo como un proceso
permanente de transformacion, tanto cualitativa como cuantitativa, en el orden econémico, politico, social y
cultural, a fin de elevar la calidad de vida de la poblacion, buscando la realizacion plena e integral de la persona

humana, dentro de una sociedad justa.

3. Es necesario establecer criterios que orienten el proceso de regionalizacién en aspecto considerados
fundamentales, como la organizaciéon administrativa, el manejo econémico y financiero y, se establezca
una mayor racionalidad en la ubicacion del potencial humano. Asi, la regionalizacién no solo implicara la
delimitacion del aspecto geo- socio- econdmico, sino que conllevara la necesidad de garantizar una autonomia

del gobierno y la administracion regional para el desarrollo de sus ambitos.

4. Existe un potencial disponible en cada region, tanto en recursos naturales, energéticos y de infraestructura

(aunque deteriorada por falta de mantenimiento) y potencial humano que pueda garantizar el desarrollo
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planificado, siempre que cuente con el respaldo econémico del Gobierno Central y la voluntad politica de sus
Gobiernos Regionales. Por ello, debera superar algunas regiones, los problemas de su demarcacion espacial, a
fin de mantener su identidad local y regional, sin que esto signifique una ruptura con la identidad nacional, mas

bien signifique la consolidacion.

5. La concrecion del proceso depende fundamentalmente de la capacidad de gestion de cada una de las
regiones, la voluntad y decision politica del nivel central de apoyo al proceso y no de paralizarlo u obstaculizarlo,
del apoyo técnico y econdmico de entidades extragubernamentales, de la formacion de la conciencia regional y
de una participacion activa de la poblacion, Sin embargo, existe en los espacios departamentales y locales del
pais, un elemento negativo que agrava el proceso de democracia y desarrollo, aparece en el comportamiento de

lideres politicos que operan bajo el manto de intereses individuales o de chauvinismos restringidos.

6. La existencia de déficit de personal calificado que garantice la planificacion y administracion del
desarrollo regional puede ser una limitante, si no se definen estrategias de capacitacion a fin de elevar el perfil
profesional de los servidores de la administracion publica. Sin embargo, la carencia de recursos para financiar
los planes de capacitacion pueden superarse con el apoyo de la Cooperacion Técnica Internacional por ser la
fuente competente que coadyuva en la superacion de las brechas que el desarrollo genera en paises como el

Peru, sobre todo la orientada a la transferencia de tecnologia y capacitacion.
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